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壹、前言 

廁所是大眾生活每日必須的基本設施，如廁環境更是社會文明與

生活品質的展現，而公共廁所則與國民健康及社會活動關係密切，為

了更貼近大眾的需求，殘障廁所、親子廁所、性別友善廁所等多元需

求的公廁應然而生，也使得公廁的樣貌越多采多姿。 

依據世界廁所組織(World Toilet Organization)的研究顯示，男、女

平均如廁時間，女性需要 89 秒，而男性僅需 39 秒，女性所需的如廁

時間是男性的 2 倍以上，適逢懷孕或經期的女性如廁的時間也會更長

1，而行動不便的長者如廁亦需不同性別照顧者陪同，年幼的孩童也會

隨同父母如廁，還有跨性別者如廁需求等情形，使公廁多元的使用需

求，已逐漸跨越男女之分。 

盧市長上任後積極提升友善如廁環境，以「臺中美樂地(Taichung 

Melody)」計畫推動廁所革命，打造「陽光公廁」，將高齡者、行動不

便者、女性、孩童等使用者需求納入公廁設計考量，將多元的社會價

值融入市政運作，打造性別及高齡友善環境，並於「109 年臺中市性

別平等政策方針重點工作」將性別友善廁所、親子廁所及多功能友善

廁所列為績優公廁評比之加分項目，逐步落實多元友善的政策目標，

提升全體民眾福利。 

陽明市政大樓係為 84 年啟用之老舊建築物，公共廁所就使用面

而言，既設之男女廁間比例及多元友善廁所設置具性別意涵，本案分

析報告將著重於檢討大樓現有公共廁所配置情形，並以「建築技術規

則」及「公共建築物衛生設備設計手冊」為基礎，「陽光公廁」為目

標，評估分析衛生設施之合理配置情形，並作為後續改善之目標。 

貳、現況分析 

一、陽明市政大樓現況 

                                                      
1 https://theinitium.com/article/20151207-dailynews-hk-legco-toilet-female/ 
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陽明市政大樓為地上 6 層樓，地下 1 層之建築物，廁所共計

50 座。1 樓為洽公民眾主要使用空間，設有聯合服務中心， 2 樓

以上為各機關辦公空間使用，本處於 108 年 3 月調查陽明市政大

樓男女員工及洽公平均人數，經統計男性員工約 618 人，女性員

工約 848 人，平均每日洽公人數約 890 人，總計約 2,356 人(109

年及 110 年因受新冠肺炎影響，員工及洽公人數資料暫不統計)。 

二、陽明市政大樓進駐機關特質及性別分析區隔統計 

(一)進駐機關業務性質及人數調查 

陽明市政大樓於 84 年完工，啟用為臺中縣政府大樓；99 年

12 月 25 日縣市合併後為臺中市政府陽明市政大樓，目前進駐

之機關有：教育局、水利局、農業局、觀光旅遊局、客家事務

委員會、運動局、等機關全數進駐，另有環境保護局、社會局、

勞工局、新聞局、法制局、研究發展考核委員會、停車管理處，

經濟發展局、都市發展局、建設局、秘書處等機關部分進駐，

合計共 17 個一、二級機關。 

受新冠肺炎疫情影響，陽明大樓自 109 年以來採取各項防

疫措施，藉由人流管制、異地及居家辦公及推廣民眾利用網路

申辦、改採視訊會議等方式，以減少人群接觸，致洽公人數銳

減，為避免疫情影響本案公廁服務需求之調查結果，低估使用

者需求，爰以 108 年調查統計資料為本案主要分析數據，其機

關業務性質、員工及洽公人數資訊，統整如下： 

機關 業務性質 

員工及洽公人數 
(平均每日) 

男性 
員工 

女性 
員工 

洽公 
人數 

教育局 
辦理臺中市所屬各級學校各項教育

相關業務與活動。 

112 
(含 2
名行動
不便同
仁) 

228 143 

經濟發 

展局 
商業登記相關業務。 0 1 31 
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都市發 

展局 

都市計畫樁位管理及維護、建築線

指示、公共設施完竣地區及發展較

緩地區勘劃、數值地形圖修測及圖

檔資料提供等有關事項。 

14 13 30 

建設局 
辦理道路及附屬設施管理、維護、勘

查、採購、災害復建工程、路平道路。 
28 9 7 

水利局 

污水下水道系統結構維護、保養、修

繕、污水下水道系統資料之統計、管

理、水資源回收中心結構物之管理、

維護、保養、修繕。 

156 115 11 

農業局 辦理臺中市農牧業相關業務。 62 102 30 

觀光旅

遊局 

辦理臺中市觀光遊憩地區、各觀光

據點及觀光服務設施之建設工程整

體暨細部規劃及督導風景區工程業

務等事項。旅行業、旅館業、民

宿、觀光遊樂業、溫泉使用事業等

觀光產業之輔導與管理。 

68 60 115 

環境保

護局 

各類環境公害污染源如空氣污染、

噪音、廢棄物、水污染等稽查防治

資料之蒐集彙整及管制執行事項。 

32 9 1 

社會局

(含家暴

中心) 

主要為臺中市家庭暴力及性侵害防

治中心，提供家庭暴力被害人緊急

庇護、經濟扶助、法律諮詢等保護

扶助服務。 

42 

194 
(含 2
名行動
不便同
仁) 

20 

勞工局

(含勞檢

處及就

服處) 

監督協助事業單位及雇主落實職災

預防與保障勞工權益，以及提供勞

工各項就業服務。 

53 41 16 

新聞局 輿情蒐集及記者接洽等事宜。 0 1 5 

法制局 法律諮詢、消費者保護諮詢 1 2 15 

研究發

展考核

綜合服務櫃台，如：一般諮詢、洽

公引導、電子土地登記謄本、地籍
6 1 265 
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委員會 圖謄本核發、地政相關案件諮詢

等。 

客家事

務委員

會 

辦理本市客家事務、文化等相關業

務。 
13 25 5 

運動局 

辦理國民運動中心之促參作業營運

管理，運動產業投資、發展、諮

詢、規劃與執行考核等相關業務。 

22 31 6 

交通局 B1 停車場收費及管理。 1 4 160 

秘書處 
辦理陽明市政大樓廳舍管理及設備

維護事宜 
8 12 30 

合計 2,356 

備註：洽公民眾來自臺中市各區(非僅豐原區)，各局處未另就洽公民眾
性別進行登錄/統計。 

(二)進駐機關性別區隔統計 

1.經統計陽明大樓每日進駐各機關同仁及洽公民眾人數(以男

女各半計算)，並依男女性別人數統計分布，如圖 1，教育局

與社會局男女比例為本大樓進駐機關中性別差異較為明顯

之機關。 

圖 1 進駐機關同仁及洽公民眾—男女人數統計圖 
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2.陽明大樓機關同仁及洽公民眾女性比率占 55％，略高於男

性比率 45％，如圖 2。另因本案統計之洽公人數男女以各半

計算(1:1)，致性別統計結果分析連結精確度降低，且未針對

同仁及洽公民眾之行動不便情形、親子廁所及性別友善廁間

需求進行調查統計，致分析上略有限制。 

圖 2 陽明市政大樓進駐機關同仁及洽公民眾男女比率圖 

三、陽明市政大樓廁所位置及廁間配置 

陽明市政大樓廁所共計 50 座(表 1)，1 至 6 樓之廁所分布於

大樓東、西兩側之中間位置(簡稱大東、大西)，以及大樓後側之東、

西兩端(簡稱小東、小西)，地下室部分空間為餐廳，餐廳設有公廁

2 座(小西)，每座廁所均設有男廁及女廁(詳圖 5、圖 6)，其中 1 樓

小西男廁於 107 年修改為獨立之親子廁所。 

陽明大樓廁間數量，男廁為 76 間，女廁為 104 間，親子廁所

1 間，男、女廁比例約為 3:4。又大樓蹲式馬桶廁間為 113 間，坐

式馬桶廁間為 67 間，蹲、坐比近 2：1。大樓目前無合於現行法

規之無障礙廁所，為提供行動不便之使用者，僅於 1 樓大東及大

西各男、女廁間之坐式廁間內設置空間較大，並具扶手輔助之廁

間，爰仍以坐式馬桶廁間計算。 
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表 1 現行陽明市政大樓公廁數量統計表 

  

 1F 2F 3F 4F 5F 6F B1F 目前 

大
東 

男
廁 

蹲式馬桶 1 2 2 2 2 2 

 
男廁 
大便器 

22 坐式馬桶 0 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 1 1 1 1 1 1 

小便斗 6 6 6 6 6 6 小便器 36 

女
廁 

蹲式馬桶 2 4 4 4 4 4 

 
女廁 
大便器 

33 坐式馬桶 0 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 1 1 1 1 1 1 

大
西 

男
廁 

蹲式馬桶 1 2 2 2 2 2 

 
男廁 
大便器 

22 坐式馬桶 0 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 1 1 1 1 1 1 

小便斗 6 6 6 6 6 6 小便器 36 

女
廁 

蹲式馬桶 2 4 4 4 4 4 

 
女廁 
大便器 

33 坐式馬桶 0 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 1 1 1 1 1 1 

小
東 

男
廁 

蹲式馬桶 2 2 2 2 2 2 

 
男廁 
大便器 

18 坐式馬桶 1 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 0 0 0 0 0 0 

小便斗 6 6 6 6 6 6 小便器 36 

女
廁 

蹲式馬桶 2 2 2 2 2 2 

 
女廁 
大便器 

18 坐式馬桶 1 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 0 0 0 0 0 0 

小
西 

男
廁 

蹲式馬桶 

親
子 

2 2 2 2 1 1 
男廁 
大便器 

14 坐式馬桶 1 1 1 1 改裝
淋浴
間 

0 

無障礙廁間 0 0 0 0 0 

小便斗 6 6 6 6 6 4 小便器 34 

女
廁 

蹲式馬桶 2 2 2 2 2 2 1 
女廁 
大便器 

20 坐式馬桶 1 1 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 0 0 0 0 0 0 0 

目前 
男廁/女廁大

便器 
廁所座數 

男廁 
大便器 

男廁 
小便器 

女廁 
大便器 

洗面盆 

50(每層樓 8 座*6
層樓+2 座 B1) 

76 142 104 74 1：1.368 
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四、結合資訊科技進行意見蒐集與持續滾動式檢討修正 

臺中市政府於 108 年推動美樂地公園「陽光公廁」方案，已

於部分公廁落實智慧公廁的目標，採用資通訊科技、雲端即時通

報的管理機制，維護廁所軟硬體設備及消耗用品，包括人流偵測、

臭味偵測、擦手紙偵測、洗手乳偵測，並建立滿意度調查機制，

提升管理效益。 

為即時掌握公廁環境品質，使公廁管理維護可以更即時、周

全，「臺中市政府及所屬各機關學校建築物附設廁所設置及管理

維護基準」已將智慧科技導入公廁服務，確保環境品質並建立滿

意度調查機制。 

為持續蒐集公廁使用情形，陽明大樓已於每座公廁張貼意見

反映及滿意度調查 QR code 問卷，使用者可自行上網提出感受與

建議，讓管理人員可以即時蒐集使用者意見，並即時回應使用者

需求。 

陽明大樓每年舉辦公共空間環境考核評比會議(圖 8)，邀請專

家學者針對陽明大樓公共空間(含公廁)進行考核評分，並給予改

善建議。適逢今、明年度陽明大樓進行公廁整修規劃，本案整修

方案亦將列入會議檢討，同步於會議中，請專家學者或性別委員

給予診斷並提供意見(預計 10 月進行)，期能藉由多方探討提升陽

明大樓公廁規劃，落實並回應多元友善如廁的需求環境。 

圖 3、陽明市政大樓公廁意見反映及滿意度調查 QR code
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參、法規分析與現況檢討 

一、建築技術規則第 37 條修訂緣由 

為促進兩性地位之實質平權，全面落實建立性別平等之公共

環境，立法院於 99 年通過建築法第 97 條修正案，有關建築規劃、

設計、施工、構造、設備之建築技術規則，由中央主管建築機關

定之，並應落實建構兩性平權環境之政策。 

依據中央主管機關內政部修訂之「建築技術規則」建築設備

編第 37 條-建築物裝設之衛生設備最低數量表，明定學校、車站、

電影院等(同時使用類型)，辦公廳、工廠、商場等(分散使用類型)，

各類建築物男、女廁間設置最低數量標準，以消弭兩性生理條件

於廁間需求的差異，保障女性如廁使用需求。 

陽明市政大樓係辦公廳建築屬分散使用類型，男、女廁間數

量應滿足建築物裝設之衛生設備表列第四類建築物裝設之衛生

設備數量，以下將檢討本大樓設置之大便器數量及洗面盆數量。 

二、陽明大樓男女廁間比例及坐蹲比例之檢討 

內政部於 95 年修正建築技術規則，將男女廁比例調整為 1：

3，99 年訂定「公共建築物衛生設備設計手冊」，規定坐、蹲廁間

比例應達 2：3 以上，如前所述，女性如廁時間為男性的 2 倍以

上，女廁大排長龍，男性卻來去自如，因此盧市長上任後，推動

陽光公廁計畫，將男女廁間比例朝 1:4 提升，其政策美意係為消

弭兩性生理條件於廁間需求的差異，保障女性如廁使用需求。 

陽明市政大樓於民國 84 年啟用，雖未受前揭規範限制，惟為

提升公廁服務品質並符合時代潮流，本案評估依前揭規範檢討，

並作為後續整修規劃之參考，其統計分析如下： 

(一)男女廁間設置最低數量標準及比例 

1.尚符廁間設置最低數量標準 

依據 108 年本處針對陽明市政大樓各進駐機關之員工及

洽公人數調查，依建築技術規則第 37 條表列之第四類建築標
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準，分別檢討市政大樓所男、女廁間設置配置數量是否符合

法規。 

本大樓女廁間數 104 間大於女廁標準廁間 40 間，男廁間

數 76 間大於標準男廁標準廁間 9 間，爰陽明市政大樓男女公

廁數量符合第四類辦公廳法規標準。 

2.不符男女廁間設置比例標準 

依據建築技術規則，男、女廁比例應為 1：3；又依「臺

中美樂地計畫陽光公廁執行手冊」(以下簡稱陽光公廁)之執行

策略，男、女廁比例應朝 1：4 提升，若屬大型集會活動場地，

男、女廁間比例應朝 1：5 之目標邁進。 

本大樓非屬大型集會活動場地，統計其廁間數量，女廁

為 104 間，男廁為 76 間，男、女廁比例約為 4:3，不符上述

規範標準。 

3.不符坐蹲比例標準 

依據公共建築物衛生設備設計手冊及陽光公廁計畫規定，

坐、蹲廁間比例應達 2：3 以上。本大樓坐式馬桶廁間為 67

間，蹲式馬桶廁間為 113 間，坐、蹲比近 1：2，不符上述規

範標準。又蹲式馬桶過多，限制高齡友善環境之建構。 

(二)洗手台數量及比例 

1.尚符洗手台數量標準 

廁所應設置洗面盆，其數量參酌建築技術規則建築設備

編第 37 條表列第四類建築標準，經檢討陽明大樓洗面盆 74

個大於第四類辦公廳標準 49 個，陽明市政大樓洗面盆數量符

合第四類辦公廳法規標準。 

2.不符男女用洗手台比例標準 

依公共建築物衛生設備設計手冊規定，女用洗面盆及男
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用洗面盆之設置比例應達 3：2 以上。本大樓女用洗面盆 37

個，男用洗面盆 37 個，設置比例為 1：1，不符上述規範標準。 

(三)不符無障礙廁所規定 

依據建築物無障礙設施設計規範規定，無障礙廁所應為行

動不便者可獨立到達、進出及使用，且須採用橫向拉門、具迴

轉空間、鏡面及洗面盆等設施。 

本大樓未設置標準的無障礙廁所，僅於各樓層大東及大西

男、女廁之最後一間廁間內設置空間較大，並具扶手輔助之坐

式馬桶廁間。 

(四)不符親子廁所設置數量標準 

依據公共場所親子廁所盥洗室設置辦法規定，公共場

所樓層數在三層以下者，應設置至少一處獨立式親子廁所。 

本大樓僅於 1 樓小西設置 1 間獨立式親子廁所，數量

尚未符上述規範(本大樓樓層數為 7 層，應置親子廁所 3 間)。 

三、多元公廁設施需求及設備盤點 

以下就性別友善、育兒友善及高齡友善與無障礙公廁之設置

目的、設備及空間規劃說明如下： 

 性別友善2 育兒友善3 
高齡友善與 

無障礙4 

目

的

與

需

求

差

1.解決男女如廁時間差異的

問題，提高廁所使用率。 

2.非傳統性別二分之特質，

可提升如廁品質。 

3.照顧者與被照顧者(如兒

童、高齡者)的性別不同

時，也能安心如廁。 

1.友善家長陪伴小

孩上廁所，及照

顧嬰兒換尿布

之環境。 

2.民眾帶孩子外出

活動，家長亦能

安心如廁。 

提供高齡及行動

不便使用者能自

行如廁。  

                                                      
2
 黃麗玲，國立臺灣大學性別友善廁所設置準則參考手冊(台北市，華誼實業有限公司，初版，

2017 年 12 月)，頁 2-5、14-21。 
3
 參考法規，公共場所親子廁所盥洗室設置辦法。 

4
 參考法規，建築物無障礙設施設計規範 
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異 4.增進性別友善氣氛。 

5.推廣性別友善設施。 

輔

助

設

備 

一般衛生設備，(可結合親

子、無障礙設施應用) 

兒童小便器、兒童

馬桶、兒童洗面

盆、兒童安全座

椅、尿布臺。 

無障礙馬桶、無

障礙小便斗、扶

手，強調緊急求

救裝置、無障礙

洗手台。 

空

間

規

劃 

1.在明顯的區位設置性別友

善廁所。 

2.主體色彩避免使用性別刻

板印象之顏色。 

3.各種便器獨立廁間。 

4.利用廁間搗擺隱密設計防

止偷拍。 

1.空間設備考量

兒童身高、體型

設計適合使用

之尺寸。 

2.提供隱密且舒適

的空間給家長

替嬰兒換尿布。 

1.設置無障礙通

路，且考慮開

門 之 操 作 空

間。 

2.需注意出入口

淨寬，以利輪

椅 使 用 者 進

入。 

3.廁所外有明顯

告示標誌牌。 

肆、改善方案規劃 

一、可供選擇之方案 

本案以「建築技術規則」及「公共建築物衛生設備設計手冊」

為基礎，並以「陽光公廁」為目標，提出規劃改善 2 方案；其中

方案 1 依據盧市長政策，將男女廁比例調整為 1:4，維持部分蹲

坐馬桶共有之廁間，部分廁間進行整修，且為因應高齡化，廁間

均改為坐式馬桶(詳表 2)；方案 2 依據陽光公廁進行全面整修規

劃，男女廁比例調整為 1：4，廁間全數改為坐式馬桶廁間，改善

通風、打造人文且舒適的如廁空間，並納入智慧型監測系統(詳表

3)，其規範內容及執行規劃分析如下：   
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規範內容 方案 1 方案 2 

名稱 

「建築技術規則」及「公

共建築物衛生設備設計手

冊」 

「臺中美樂地陽光公廁計

畫」 

執行時間 

95 年修正「建築技術規

則」建築設備編第 37 條

條文，落實並建構性別平

等環境；99 年訂定「公

共建築物衛生設備設計手

冊」。 

108 年啟動。 

基礎設施

與空間規

範 

明訂廁間各空間位置及尺

寸，供規劃設計依循及參

考，包括： 

(1)公廁之基本設施(如通

風、排氣、污水處理

等)及空間規劃(如位

置、出入口區規劃及

附屬空間)。 

(2)敘明坐蹲廁間、小便

器、洗面盆、行動不

便廁所(含親子廁所)

等基本設施之設計原

則。 

為社會福利政策，計畫目

標為友善、新美學、舒爽

潔淨、人本安全與無障礙

環境，強調室內通風、乾

濕分離、提供親子育兒及

性別友善廁間，考量人因

工程。 

蹲坐式廁

間比例 
2:3 2:3 

男女廁間 

比例 
1:3 

朝 1:4 提升，大型集會場

地朝 1：5 之目標設置 

安全性及

緊急求助

裝置 

緊急求助裝置應設置於如

廁時手方便按壓之處，並

應明確標示。 

無加強規劃設計 
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美觀性 

廁所景觀綠化，應考慮當

地景觀特色，融合季節性

之設計，避免假花等裝飾

品。 

強調人、建築與環境的共

融，展現城市美學特色，

營造廁所空間溫馨和柔性

之美。 

服務即時

性與便捷

性 

無 

以智慧型監測系統，追求

智能化維護與管理，強調

維護的即時性、簡便性，

並提供滿意度回饋。 

 

二、執行規劃分析比較 

執行 

指標 

         方案 1 方案 2 

「建築技術規則」、「公共

建築物衛生設備設計手

冊」為基礎 

臺中美樂地陽光公廁 

計畫為目標 

安全性 
(1)設置緊急求救按鈕。 

(2)地磚止滑、減少高低差、扶手等基本要求。 

美觀性 

(1)明亮採光、通風。 

(2)依季節特性進行基本

綠美化，避免假花裝

飾。 

呈現整體設計感，考量創

意、特色文化，以豐原地域

特性或市政建設進行壁面

塗鴉或馬賽克磁磚張貼，營

造廁所空間溫馨與柔性之

美。 

舒適度(基

礎設施) 

以法規為基礎規劃：包括

親子、無障礙基本設置；

舒適空間尺寸、動線、基

本附屬設施(衛生紙架、掛

勾)及管線更新。                                                                                                                             

貼心考量且前瞻性規劃，以

滿足使用者需求，如，性別

友善廁所。 

服務即時

性與便捷

性 

QR code 通報及問卷 

智能化設備(人流偵測、異

味偵測、擦手紙偵測、洗

手乳偵測) 
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受益者對

應與分析 

(1)親子廁所：提供家長陪

伴小孩上廁所，及照

顧幼兒之友善親子環

境。 

(2)無障礙廁間：使高齡使

用者及行動不便使用

者能自行如廁。 

如性別友善廁所，去性別

標籤，回應現代社會多元

價值，追求更舒適、隱私

且尊重的如廁環境；同時

兼顧多元使用者的身理及

心理需求。 

蹲坐式廁

間比例 

1：1.32，坐式馬桶廁 

間多於蹲式馬桶廁間 
全數改為坐式馬桶廁間 

男女廁間

比例 
1:4 1:4 

整修 

幅度 
局部 全面 

預算 

需求 

較低 

(粗估約$3,000 萬元) 

較高 

(粗估約$6,000 萬元) 

     備註：方案 2 執行指標含方案 1。 
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表 2、陽明市政大樓廁所改善方案 1 

(依據建築技術規則等基礎規範做部分整修) 

 1
F 

2
F 

3
F 

4
F 

5
F 

6
F 

B1 
F 

合計 備註 

大
東 

改建
廁所
(原男
廁) 

蹲式馬桶 0 0 0 0 0 0 

 女廁大
便器 22 

全部改為女
廁或性別友
善廁所 

坐式馬桶 2 4 4 4 4 4 

無障礙廁間 0 0 0 0 0 0 

女廁 
蹲式馬桶 2 4 4 4 4 4 

 女廁大
便器 33 

不動 

坐式馬桶 0 1 1 1 1 1 
無障礙廁間 1 1 1 1 1 1 

大
西 

男廁 

蹲式馬桶 1 2 2 2 2 2 

 

男廁大
便器 22 

坐式馬桶 0 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 1 1 1 1 1 1 
小便器 36 

小便斗 6 6 6 6 6 6 

女廁 

蹲式馬桶 2 4 4 4 4 4 
 女廁大

便器 33 坐式馬桶 0 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 1 1 1 1 1 1 

小
東 

男廁/
女廁 
(原男
廁) 

蹲式馬桶 0 0 0 0 親
子 
/ 
無
障
礙 

0 

 

女廁大
便器 6 4F~6F 改為

女廁、無障
礙及親子廁
所；1F~3F
仍為男廁 

坐式馬桶 3 3 3 3 3 

無障礙廁間 0 0 0 0 0 
男廁大
便器 

9 

小便斗 6 6 6   小便器 18 

女廁 

蹲式馬桶 2 2 2 2 2 2 
 女廁 

大便器 
18 不動 坐式馬桶 1 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 0 0 0 0 0 0 

小
西 

改建
廁所 
(原男
廁) 

蹲式馬桶 親
子 
/ 
無
障
礙 

0 0 親 
子
/
無
障
礙 

0 

淋
浴
間 

0 女廁 
大便器 

9 

2F、3F、5F
改為女廁或
性別友善廁
所，B1F 不
變更仍為男
廁但會動到
管線 

坐式馬桶 3 3 3 1 

無障礙廁間 0 0 0 0 
男廁大
便器 

1 

小便斗 X X X 4 小便器 4 

女廁 

蹲式馬桶 2 2 2 2 2 2 1 
女廁大
便器 

20 不動 坐式馬桶 1 1 1 1 1 1 1 

無障礙廁間 0 0 0 0 0 0 0 

備註：底色為改建之廁間。 

合計 
男廁 

大便器 
男廁 

小便器 
女廁 

大便器 
標準無障
礙廁所 親子廁所 淋浴間 

32 58 141 3 3 1 
 

 男廁/女廁大便器 坐/蹲廁間  

 1：4.5   1.32：1(坐式廁間多於蹲式廁間 )  
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表 3、陽明市政大樓廁所改善方案 2(陽光公廁之全面整修) 

合計 

男廁 

大便器 

男廁 

小便器 

女廁 

大便器 

標準無 

障礙廁所 

 親子 

廁所 

性別友 

善廁所 
淋浴間 

25 48 102 3 3 4 1 

 

 

 

廁間整修規劃 1F 2F 3F 4F 5F 6F B1F 合計 備註 

大

東 

改建

廁所 

-原

男廁 

坐式

馬桶 

標準

無障

礙 

2 

(女廁) 

標準

無障

礙 

2 

(女廁) 

標準

無障

礙 

2 

(女廁) 
 女廁大

便器 
6 

改為女廁或標

準無障礙廁所 

女廁 
坐式

馬桶 

親子/

性別

友善 

5 5 5 5 5  女廁大

便器 
25  

大

西 

男廁 

坐式

馬桶 
2 2 2 2 2 2  男廁大

便器 
12  

小便

斗 
4 4 4 4 4 4  小便器 24  

女廁 
坐式

馬桶 
3 5 5 5 5 5  女廁大

便器 
28  

小

東 

男廁 

坐式

馬桶 
2 2 2 2 2 2  男廁大

便器 
12  

小便

斗 
4 4 4 4 4 4  小便器 24  

女廁 
坐式

馬桶 
3 3 3 3 3 3  女廁 

大便器 
18  

小

西 

改建

廁所 

-原

男廁 

坐式

馬桶 

2 

(女廁) 

2 

(女廁) 

親子/

性別

友善 

親子/

性別

友善 

2 

(女廁) 

淋浴

間/性

別友

善 

1 

(男廁) 

女廁 

大便器 
6 

1.改為女廁、

親子廁所、性

別友善廁所。 

2.配合水利局

水情應變中心

值勤需求，6

樓小東規劃淋

浴間。 

男廁 

大便器 
1 

女廁 
坐式

馬桶 
3 3 3 3 3 3 1 

女廁 

大便器 
19  

             

男廁/女廁大便器 

1：4.08 
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三、延伸議題 

(一)一般使用者(不論男、女)為求便利，使用鄰近之親子廁所、性

別友善廁所或無障礙廁所，排擠真正需要的使用者。 

(二)性別友善廁所可供任何性別使用，一旦有不法情事(如裝設針

孔偷拍)，將降低使用者之警覺性(如男性進出女廁，使用者有

較高警覺性)，強化如廁安全將是重要課題。 

 

伍、方案選擇 

為回應時代進步與多元社會需求，基礎法規逐漸結合社福政策進

行變動，將政策美意落實於基礎建設。臺中市政府於 110 年 6 月 4 日

頒訂「臺中市政府及所屬各機關學校建築物附設廁所設置及管理維護

基準」，規範新建公有建築物男女廁間比例最高為 1：5、坐式及蹲式

廁間比例為 2：3，並設立性別友善廁所，另規定管理機關不符前項比

例者，應自訂計畫逐年執行。 

盧市長上任後推行 12 大施政發展策略，打造富市臺中新好生活

之城市願景，各項施政政策齊頭並進，惟市府總體施政有其優先順序

考量，例如 109 年起因新冠肺炎疫情影響，財政資源優先挹注於防疫

措施，而本案規劃的公廁改善 2 方案，亦所費不貲，後續將配合政策

的優先順序，兼顧各項社會需求的發展，積極爭取預算執行。 

陽明市政大樓屬舊建築物，後續整修規劃將以建築技術規則」及

「公共建築物衛生設備設計手冊」等基礎法令做優先設計，並衡酌建

築物空間、結構、管線配置、設備狀況等特性，以及經費負擔能力，

將「陽光公廁」多元友善公廁服務目標逐步實踐，往多元友善環境及

性別平等目標邁進。  
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陸、結論 

陽明市政大樓於民國 84 年啟用，男、女廁間數量及洗面盆(洗手

台)數量雖符合舊法規規定，但廁間比例、蹲坐比例、洗手台比例及無

障礙廁所裝置等，均不符現行建築物規範，且因長久使用，外觀老舊、

通風不良、管路阻塞、磁磚脫落等問題逐漸浮現，影響市府形象及如

廁品質，亟需進行改善。 

109 年臺中市性別平等政策方針重點工作之一，即為建構性別友

善環境，將公共建設及大型活動融入性別觀點，並提出具體改善方案，

提升性別友善程度，工作內容之一，即針對本市公共廁所之工程規劃、

設計及施工融入性別觀點，落實性別影響評估，建置性別友善環境。 

目前陽明大樓公廁均為性別明確之男廁、女廁，對於跨性別者之

如廁需求服務不足，為淡化性別刻板印象，並因應高齡化趨勢，滿足

多元友善需求，須建構市政大樓更多元友善公廁環境。依本案分析芻

議，未來公廁規劃之整修方向，須將廁間比例、坐蹲比例、親子廁所

及無障礙廁所配合法規標準設置，在預算編列容許的情形下，從「建

築技術規則」及「公共建築物衛生設備設計手冊」的基礎法規出發，

往陽光公廁目標邁進。展望未來整修事宜工程浩大且涉預算額度及各

方意見，須藉由意見蒐集與滾動式的漸進檢討修正，期逐步落實性別

平等政策，讓兩性、跨性別、長者、幼童、身障者皆能享有優質的如

廁空間。 
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表 4 108 年陽明市政大樓機關員工及洽公人數調查表 

108 年陽明市政大樓機關員工及洽公人數調查表 

  機關名稱 
陽明市政大樓 

男性員工 女性員工 每日洽公人數 

1 教育局 112 228 143 

2 經濟發展局 0 1 31 

3 都市發展局 14 13 30 

4 建設局 28 9 7 

5 水利局 156 115 11 

6 農業局 62 102 30 

7 觀光旅遊局 68 60 115 

8 環境保護局 32 9 1 

9 社會局 42 194 20 

10 勞工局 53 41 16 

11 新聞局 0 1 5 

12 法制局 1 2 15 

13 研究發展考核委員會 6 1 265 

14 客家事務委員會 13 25 5 

15 運動局 22 31 6 

16 停車管理處 1 4 160 

17 秘書處 8 12 30 

合計  618 848 890 

總計  2,356 

備註： 

1.資料來源：108 年 3 月 19 日中市秘廳字第 1080002479 號函請各機關配合調查統計。 

2.員工：108 年 3 月在職者，含正式職員、技工、工友、駕駛、約聘僱人員、行政助理、工讀

生、替代役等。 

3.每日洽公人數：以 107 年洽公總人數進行推估每日洽公平均人數。 
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圖 4、辦理調查市政大樓員工及洽公人數書函影本 
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表 5、建築物裝設之衛生設備數量表 

建築物不得小於下表裝設之衛生設備數量表 

 
 

  

建築物種類 大便器 小便器 洗面盆 

一 
住宅、集

合住宅 
每一居住單位一個  

每一居住單位

一個 

二 
小學、中

學 

男子：每 50 人一個 

女子：每 10 人一個 

男子：每30人

一個 
每 60 人一個 

三 
其 他 學

校 

男子：每 75 人一個 

女子：每 15 人一個 

男子：每30人

一個 
每 60 人一個 

四 辦公廳 

總人數 男 女 個數 總人數 
個

數 

1 至 15 

16 至 35 

36 至 55 

56 至 80 

81 至 110 

111 至 150 

1 

1 

1 

1 

1 

2 

1 

2 

3 

3 

4 

6 

1 

1 

1 

2 

2 

3 

1 至 15 

16 至 35 

36 至 60 

61 至 90 

91 至 125 

1 

2 

3 

4 

5 

超過 150 人時，以人數

男女各占一半計算，每

增加男子120人男用增

加一個，每增加女子 30

人女用增加一個。 

超過 150 人

時，每增加男

子 60 人增加

一個。 

超過125人時，

每增加45人增

加一個。 
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表 6、陽明市政大樓男女廁間數量檢討 

 

 

註： 

1. 廁間數=設置大便器數 

2. 辦公廳至少應設置大便器數(男用)=2+(男生人數-150 人/2)/120 

辦公廳至少應設置大便器數(女用)=6+(女生人數-150 人/2)/30 

3. 車站類至少應設置大便器數(男用)=4+(男生人數-400 人/2)/100 

車站類至少應設置大便器數(女用)=20+(女生人數-400 人/2)/20 

4. 親子廁所，非建築技術規則第 37 條表列範圍，故不列入男、女廁間數量 

 

  

 男 女 合計 

陽明市政大樓每日

辦公及洽公人數 
1,063 1,293 2,356 

 
男廁 

廁間 

女廁 

廁間 
設置標準及現況分析 

第四類 

辦公廳 
9 40 

1.超過 150 人，以男女人數各半計算。 

2.每增加男子人數 120 人，男用增加 1 個。 

3.每增加女子 30 人，女用增加一個。 

4.男女廁間服務人數比 4：1。 

第八類 

車站類 
13 78 

1.超過 400 人，以男女人數各半計算。 

2.每增加男子人數 100 人，男用增加 1 個。 

3. 每增加女子 20 人，女用增加一個。 

4. 男女廁間服務人數比 5：1。 
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圖 5、陽明市政大樓 1 樓至 6 樓廁所位置 

 

  

 

目前 

男廁 

大便器 

男廁 

小便器 

女廁 

大便器 
洗面盆 

76 142 104 74 

 

女廁/男廁大便器 

4：3 
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圖 6、陽明市政大樓地下 1 樓廁所位置圖 
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圖 7、陽明市政大樓廁所照片 

 

女廁照片 男廁照片 

  

1 樓小西親子廁所 1 樓小西親子廁所 
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 圖 8 臺中市政府陽明市政大樓公共空間環境清潔評分表     


